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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C,

—_—
Secretarta Distrital

AMBIENTE

RESOLUCIONNo.M 7 475

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

. De conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, el Decreto 1791 de
1996, el Decreto 472 de 2003, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, el
Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, la Resolucion 3691 del 13 de

mayo de 2009 y,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Que mediante radicado 2009ER6431 del 12 de Febrero de 2009, un andnimo informé en
la Oficina de Quejas y Soluciones SAF de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, la
muerte de un arbol en la Avenida Calle 26 No. 116 — 01, por desarrollo de obras en el
Aeropuerto de esta Ciudad.

. Que la profesional LUZ MARY PALACIOS CASTILLO, de la Oficina de Control de Flora y
Fauna hoy Direccion de Control Ambiental de esta Entidad, efectué visita de verificacion el
12 de Febrero de 2009, contenida en el Concepto Técnico NO. 004410 del 3 de Marzo de
2009 previendo (...) "DURANTE LA VISITA DE CONSTATO LA MUERTE DE DOS INDIVIDUOS
ARBOREOS DE [A ESPECIE ROBLE (Quercus humboldtii) UBICADOS AL INTERIOR DE [A OBRA
DE CONSTRUCCION DE LAS NUEVAS BODFGAS DE CARGA QUE SE ENCUENTRA ADELANTANDO
OPAIN, RAZON POR LA CUAL SE DEBE ADELANTAR EL PROCESO SANCIONATORIO PERTINENTE.

)"

Que el concepto antes referido determind el pago por concepto de compensacion a fin de
garantizar 1a persistencia del Recurso Forestal Afectado en (3.5 IVPS) Individuos Vegetales
Plantados, equivalente a (0.95 SMMLV) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes, e_(r:Q
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CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN PESOS
($469.571.00) MCTE.

Que obrante a folio 4 del expediente SDA-08-2009-858, se observa registro fotografico de
los individuos arbéreos de la especie Roble (Quercus humboldtii), objeto del concepto NO.
004410 del 3 de Marzo de 2009.

Que mediante Resolucion 2012 del 19 de Marzo de 2009, se abrié investigacién y se
formulé un cargo al doctor JUAN ALBERTO PULIDO ARANGO, en calidad de Representante
Legal de la Sociedad Concesionaria Operadora Aeroportuaria Internacional S.A. OPAIN

. S.A., NIT., 900.105.860-4, o quien haga sus veces, por la muerte de dos (2) individuos
arboreos de la especie Roble, ubicados en la Avenida Calie 26 No. 113 - 85 Localidad de
Fontibdn de esta Ciudad, vulnerando presuntamente con este hecho el articulo 15 numeral
2 del Decreto 472 de 2003.

Que la Resolucién Ibidem fue notificada a la doctora LUZ MARIA PAEZ OSORIO,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 51.892.697 de Bogotd, Coordinadora
Ambiental HSEQ, apoderada del doctor JUAN ALBERTO PULIDO ARANGO, representante
legal de la Sociedad Operadora Aeroportuaria Internacional S. A., OPAIN S.A., el 5 de Abril
de 2010.

Que con radicado 2010ER20522 del 19 de Abril de 2010, el doctor OSCAR DAVID ACOSTA
IRRENO, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 79.488.482 de Bogota, T. P. NO.
71.238 del Consejo Superior de ia Judicatura, en calidad de asesor iegal de la Sociedad
OPAIN S.A., segin poder adjunto, presenté en término descargos a la imputacion
formulada en ia Resolucion 2012 del 19 de Marzo de 2009.

I. CARGO FORMULADO

Que mediante Resolucion No. 2012 del 19 de Marzo de 2009, la Direccion Legal Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, formuld cargo Unico al doctor JUAN ALBERTO
PUOLIDO ARANGQO, en calidad de Representante Legal de la Sociedad Concesionaria
Operadora Aeroportuaria Internacional S.A. “OPAIN SA.”, NIT., 900.105.860-4, por la
muerte de dos (2) individuos arbdreos de la especie Roble (Quercus humboldtii), ubicados
al interior de la obra de construccidn de las nuevas bodegas de carga del Aeropuerto el
Dorado, en la Avenida Calle 26 No. 113 - 85, Localidad de Fontibon del Distrito Capital
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vulnerando presuntamente con este hecho lo preceptuado en el articulo 15 numeral 2 del
Decreto 472 de 2003.

Que el citado Cargo tuvo origen en la visita de verificacion efectuada por profesionales de
la entonces Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de esta Entidad, el
12 de Febrero de 2009, contenida en concepto técnico No. 004410 del 3 de Marzo de
2009.

Que ahora bien, las pruebas que obran dentro del proceso sefialan al doctor JUAN
ALBERTO PULIDO ARANGO, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 70.876.189 de

La Estrella (Antioguia), en calidad de Representante Legal de la Sociedad Concesionaria
. Operadora Aeroportuaria Internacional S.A., “OPAIN S.A.”, como responsable de esta
conducta.

II. SANCION

Que el articulo 15, numeral 2, del Decreto 472 de 2003, sefiala dentro de las medidas
preventivas y sanciones, el deterioro del arbolado urbano y provocacion de la muerte lenta
y progresiva de individuos.

II1. DESCARGOS

Que con radicado 2010ER20522 del 15 de Abril de 2010, ei doctor OSCAR DAVID ACOSTA
IRRENO, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 79.488.482 de Bogotd, tarjeta

. profesional de abogado No. 71.238 del Consejo Superior de ia Judicatura, apoderado del
doctor JUAN ALBERTO PULIDO ARANGO, Representante Legal de la Sociedad “OPAIN
S.A.", presenté en término descargos respecto a las imputaciones formuladas con la
Resolucién 2012 del 19 de Marzo de 2009, argumentando:

()

1) EN LA RESOLUCION CON EL INFORME TECNICO QUE SUSTENTA LA RESOLUCION DE LA
REFERENCIA.

La resolucion 2012 de 2009 se fundamenta en sus aspectos técnicos en el concepto técnico
ngmero 004410 del 3 de marzo de 2009. Este concepto Jamas fue puesto en conoamienifP
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de OPAIN S.A., para pedir aclaraciones o complementaciones y luego de resolver las mismas para
contar con Ia posibilidad de objetar su conclusion tal y como expresamente /o contempla el articulo
243 del Cdigo de Procedimiento Civil, ef cual dispone que fos informes técnicos vy peritaciones de
entidades y dependencias oficiales se pondran en conocimiento de las partes por el término de
tres dias para que puedan pedir que se complementen o aclaren.

Sobre la posibilidad de objecion no hay duda, pues sefiala el mismo articulo en su inciso final gue
para la rendicion del dictamen se debe aplicar los articulos 237 y 238 del Cddigo de Procedimiento
Civil, y este titimo en su numeral 3 dispone que solo se puede objetar el dictamen después de que
se hagan las aclaraciones y complementaciones, es decir después de que se haya puesto en
conocimiento de las partes por el término de 3 dias tal y como lo ordena el articulo 243 antes

. citado.

Lo anterior evidencia con suma claridad que el trémite que se dio para la expedicién del concepto
técnico en que se fundamenta la Resolucion 2012 de 2009 es violatorio de las normas procesales
que debid observar para su expedicion, lo cual constituye una flagrante violacion del derecho de
defensa previsto en el articulo 29 de la Constitucion Polftica, el cual sefiala que este derecho
fundamental se aplica a toda clase de actuaciones judiciales v administrativas,

Por lo tanto el procedimiento que se adelanta esta viciado de nulidad por violacion del derecho de
defensa.

2) EN RELACION CON EL CARGO UNICO

El cargo Unico se sustenta en la violacion del numeral 2 del articulo 15 del Decreto 472 de 2003
que dispone que es conducta sancionable el “Deterioro del arbolado urbano y provocacion de la
muerte lenta y progresiva de individuos, con practicas silviculturales lesivas tales como

anillamiento y envenenamienio con ctos nocivos que afecten negativamente su
. astado fitosanitario.” (Subrayado y negrilla fuera de texto}

Al respecto es preciso aclarar que sobre los 2 individuos arboreos sobre los cuales se adelanta la
presente investigacion mi representada nunca ha adelantado ninguna practica silvicultural lesiva
que afectaba negativamente su estado fitosanitario, conducta que constituye el hecho sancionable.
Es mds en el propio concepto técnico No. 004410 del 3 de marzo de 2009 que sustenta la
resolucion 2012 de 2009, se evidencia gue en ningun momento la firma OPAIN S.A. adelantd
précticas silviculturales lesivas tales como anillamiento y envenenamiento con productos
nocivos que afecten negativamente su estado fitosanitario, por lo tanto no existe prueba
alguna de la responsabilidad de mi representada en la muerte de esos drboles. El citado concepto
se limita a sefialar que encontro 2 drboles muertos pero en ningdn momento hace referencia o
precisa que su muerte se produjo por alguna accion o practica silvicultural inadecuada adelantad.
por OPAIN S.A.

g 06 001 i

ﬂ m POSITIVA
GOBIERNO DE LA CHIDAD

Carrera 6 N° 14-88 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Blogue A | PBX: 444 1030 | - BOGOTA, D.C. COLOMBIA (%) ft $

Pisos 3° y 4° Blogue B FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente.gov.co

Impresion: Subdirecgion Imprenta Distital - DDDI




Pagina 5 de 11

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C

e B 7475

Es de observar que en la zona en que segin el informe técnico se ubican los drboles OPAIN S.A.
no tiene prevista ni ha adelantado ninguna obra de modernizacion o expansion del Aeropuerto Ef
Dorado, por lo cual nunca intervino tales arboles.

As/ las cosas, el informe técnico que sustenta la resolucion de la referencia precisamente se

convierte en la prueba que mi representada no tiene responsabilidad alguna con la muerte de los
referidos drboles.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

. Que la Constitucién Nacional consagra en el articulo 8°, “Es obligacion del Estado y de las
personas proteger Ias riguezas culturales y naturales de la Nacion.”

Que la Constitucion Nacional consagra en el articulo 79, el derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano, y a la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarla. Igualmente establece para el Estado entre otros el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 de la Carta Politica, preceptda que le corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracidén o sustitucién, y ademas debe prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la
reparacion de los dafos causados.

Que el bloque de Legalidad el cual recoge la normatividad regulatoria del medio ambiente,
y los recursos naturales, encuentra como fundamento la Ley 99 de 1993, la cual organiza

. el sector publico ambiental en cuyo encargo se atribuye la gestién y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, asi mismo fijando los principios
orientadores de la politica ambiental en Colombia.

Que el precitado régimen ambiental, para materializar los principios orientadores y
disposiciones ambientales, organiza las Entidades encargadas de ejercer el control y
vigilancia de la politica ambiental en Colombia, por tal razon, se establece la competencia
de esta Autoridad Ambiental designada en el articulo 66 de la misma Ley, en cuanto a la
competencia de los grandes centros urbanos, ademas atribuye las funciones en lo que
tiene que ver con la administracién de los recursos ambientales en el perimetro urbang,
asimilando tales, a las regladas por las Corporaciones Autdnomas Regionales. J
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Que es asi, como la remisién del mencionado articulo encuentra concordancia con el
articulo 31 de la Ley Ambiental en cuestién, el cual establece las funciones de las
Corporaciones Autdnomas, que para el caso que nos ocupa, el numeral 17 de esa norma,
dispone la facultad administrativa de las Entidades Ambientales para aplicar y ejecutar
medidas de policia, y las sanciones dispuestas en la Ley, cuando se evidencie la
trasgresién a las normas de regulacién y proteccién ambiental y manejo de los recursos
naturales renovables, otorgando la potestad para requerir el resarcimiento de los
perjuicios inferidos.

Que el Titulo XII de la Ley 99 de 1993 .. De /as sanciones y medidas de policia”, atribuye

. funciones de tipo poficivo a las autoridades ambientales al establecer en su articulo 83 fo
siguiente: "El Ministerio de Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales, ademds de
los Departamentos, Municipios y Distritos con régimen Constitucional especial, quedan investidos,
a prevencion de las demds autoridades competentes, de funciones policivas para la imposicion y
ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la Ley, que sean
aplicables segtin el caso”.

Que por su parte, el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone: “Sanciones y Denuncias.
Cuando ocurriere violacion de normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos
naturales renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones Autdnomas Regionales
impondran las sanciones que se prevén en el articulo siguiente, segun ef tipo de infraccion y la
gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciaran el hecho ante las autoridades competentes
para que se inicie la investigacion penal respectiva”.

Que el articulo 85 de la Ley ibidem, establece los tipos de sanciones aplicables a los
infractores de las normas sobre proteccion ambiental o sobre el manejo y provechamiento
de recursos naturales renovables, tales como sanciones y medidas preventivas.

Que de conformidad con lo previsto en el paragrafo tercero del articulo 85 de la Ley 99 de
1993, en el mismo se establece que, para la imposicién de las medidas y sanciones, se
estara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo
modifique o sustituya.

Que respecto al primer descargo, el procedimiento administrativo aplicado se ajusta a la
Ley por lo antes expuesto y por ende el presunto contraventor fue notificado y dispuso de
diez (10) dias para conocer el expediente y presentar los descargos respectiv

garantizandose el Debido Proceso Constitucional y su derecho a la defensa. [ﬁ
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Que no obstante lo anterior el articulo 267 del Cédigo Contencioso Administrativo prevé:
(...) "Aspectos no regulados. En los as, 0S 11 ntemplados en este codigo se seguird el
Codigo de Procedimiento Civil en los que sea compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones gue correspondan a 1a jurisdiccion en fo Contencioso Administrativo. (...)". (Negrilla y
Subrayado fuera de texto).

Que en complemento el articulo 107 de la Ley 99 de 1993, determina (...) Las normas
ambientales son de orden puiblico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia

a _su_aplicacion por las autoridades o por los particulares. (...)” (Negrilla y subrayado
fuera de texto). ‘

. Que en lo que respecta al descargo segundo, en el registro fotogréfico obrante a filio 4 del
expediente SDA-08-2009-858, se aprecia el espacio donde se encuentran los individuos
arboreos afectados, observandose el trabajo efectuado por presuntas magquinas 0 manual
en la zona, por el estado del terreno y el arrinconamiento de tierra y piedra en la base de
los arboles.

Que sin perjuicio a lo antes expuesto la Constitucion Nacional consagra en el articulo 8°,
“Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riguezas culturales y naturales de la
Nacidn.”, por consiguiente asi no se estuviesen adelantando obras es obligacién de toda
persona proteger la riqueza natural de la Ciudad.

Que no obstante lo anterior mediante la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, haberse

establecido el procedimiento sancionatorio ambiental, el articulo 63 de la mencionada

norma prevé, que los procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado

cargos al entrar en vigencia la presente Ley, continuaran hasta su culminacion con el
. procedimiento establecido en el Decreto 1594 de 1984.

Que a su vez, resulta de gran importancia, reiterar lo determinado en el inciso tercero del
articulo 107 de la Ley 99 de 1993, segln el cual, las normas ambientales son de orden
pablico y no podran ser objeto de transaccidn o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los particulares.

Que de conformidad con el procedimiento administrativo ambiental, se ha dado la
oportunidad al investigado para presentar los respectivos descargos y, se le ha concedido
la oportunidad para aportar y solicitar la practica de pruebas, como un corolario que
garantiza la eficacia del derecho fundamental al debido proceso, y en consecuencia el
ejercicio del derecho de defensa y contradiccidn; ante lo cual el doctor JUAN ALBERT@
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suma equivalente a trescientos (300) salarios minimos mensuales, liguidados al momento de
dictarse la respectiva resolucion; (...)"

Que el articulo 223 del Decreto Ibidem prevé el pago de las multas impuestas, dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la correspondiente providencia.

Que, mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la estructura de
la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformo el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente — DAMA -, en la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, a la que se le
asigné en el articulo 103 literales c y k, entre otras funciones, la de ejercer la autoridad
ambiental en el Distrito Capital y adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que

. correspondan a quienes infrinjan las normas de proteccion ambiental y manejo de
recursos naturales, respectivamente.

Que en virtud de la Resolucidén No. 3691 del 13 de Mayo de 2009, la Secretaria Distrital de
Ambiente — SDA-, delegd por medio del articulo 1 literal e), en el Director de Control
Ambiental, expedir los actos administrativos que resuelvan de fondo los procedimientos de
caracter convencional o sancionatorio, al igual que los recursos que los resuelvan.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable al doctor JUAN ALBERTO PULIDO
ARANGO, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 70.876.189 de La Estrella
(Antioguia) en calidad de Representante Legal de la Sociedad Concesionaria Operadora

. Aeroportuaria Internacional S.A., OPAIN S.A., NIT., 900.105.860-4 o quien haga sus
veces, por el cargo dnico formulado en el articulo SEGUNDO de la Resolucion 2012 del 19
de Marzo de 2009, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA -, de acuerdo
con las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Ordenar el pago, al doctor JUAN ALBERTO PULIDO ARANGO,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 70.876.189 de La Estrella (Antioquia) en
calidad de Representante Legal de la Sociedad Concesionaria Operadora Aeroportuaria
Internacional S.A., OPAIN S.A., NIT., 900.105.860-4 o quien haga sus veces, por concepto
de compensacién “muerte” de dos (2) individuos vegetales de la especie “Roble” (Quercus
humboldtii) a fin de garantizar la persistencia del Recurso Forestal Afectado, determinado
en (3.5 IVPS) Individuos Vegetales Plantados, equivalente a (0.95 SMMLV) Salaric()i
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Minimos Legales Mensuales Vigentes, por valor de CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE
MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL PESOS ($469.571.00) MCTE., los cuales debera
consignar en el SUPERCADE de la carrera 30 con calle 26 en la Direccidn Distrital de
Tesoreria ventanilla No. 2 recaudos concepto varios, con el coédigo C17-017
"COMPENSACION POR TALA DE ARBOLES” por las razones expuesta en la presente
providencia. :

ARTICULO TERCERO.- Multar al Doctor JUAN ALBERTO PULIDO ARANGO, identificado
con la Cédula de Ciudadania No. 70.876.189 de La Estrella (Antioquia) en calidad de
Representante Legal de la Sociedad Concesionaria Operadora Aeroportuaria Internacional

. S.A., OPAIN S.A., NIT., 900.105.860-4 o quien haga sus veces, con dos (2) salarios
minimos mensuales legales vigentes, equivalente a UN MILLON TREINTA MIL PESQOS
($1.030.000.00) MCTE., los cuales deberdn ser consignados a ordenes de la Secretaria
Distrital de Ambiente — SDA, concepto “M-05-503 TALA DE ARBOLES', en la Tesoreria
Distrital, ventanilla numero dos (2) ubicada en el SUPERCADE de la Carrera 30 con Calle
26, (Gnicamente), previo diligenciamiento del formato de recaudo en la ventanilla de
atencién al usuario de la Secretaria Distrital de Ambiente, por las razones expuestas en la
presente providencia.

PARAGRAFO: De las consignaciones referidas en los articulos anteriores se debera
hacerse llegar copia a esta Secretaria con destino al expediente SDA-08-2009-858.

ARTICULO CUARTO.- La multa deberd pagarse dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo doctor

. JUAN ALBERTO PULIDO ARANGO, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
70.876.189 de La Estrella (Antioquia) en calidad de Representante Legal de la Sociedad
Concesionaria Operadora Aeroportuaria Internacional S.A.,, OPAIN S.A.,  NIT.,
900.105.860-4 o quien haga sus veces, en la Avenida Calle 26 No. 113 — 85 Aeropuerto El
Dorado, Localidad de Fontibén del Distrito Capital.

ARTICULO SEXTO.- Una vez ejecutoriada enviar copia de la presente Resolucién a la
Subdireccion Financiera, de esta Secretaria Para lo de su competencia

ARTICULO SEPTIMO.- Comunicar el contenido de la presente providencia al doctor
OSCAR DAVID ACOSTA IRRENO, en calidad de apoderado, en la Carrera 14 No. 77 A —
Oficina 901 teléfono 6210852 de esta Ciudad.
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ARTICULO OCTAVO.- E| expediente SDA-08-2009-858, estard a disposicion del
interesado en el archivo de expedientes de esta Entidad, de conformidad con el articulo 29
del Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO NOVENO.- Fijar ia presente providencia en lugar plblico de la entidad, y
publicarla en el boletin ambiental. Lo anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley
99 de 1993.

ARTICULO DECIMO.- Contra la presente providencia procede el Recurso de Reposicién,
el cual deberd interponerse ante esta Direccion, dentro de los cinco (5) dias habiles

. siguientes a la notificacién, en los términos del articulo 214 del Decreto 1594 de 1984 y
con el lleno de los requisitos establecidos en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., alos (} 7 DIC 2010

w

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCER
Director de Control Ambiental

PROYECTO: ISABEL TRUJILLO SARMIENTO M

REVISO: DRA. SANDRA SILVA%

APROBO: ING. WILSON EDUARDO RODRIGUEZ VELANDIA {
RADICADO: 2010ER20522 DEL 19-04-2010

EXPEDIENTE: SDA-08-2009-858
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